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1. ¢Cual es la funcion del (de la) jefe(a) de la Contraloria General de
Cuentas enla organizacion del Estado de Guatemala?

La Contraloria General de Cuentas una institucion técnica descentralizada, con funciones fiscalizadoras
de los ingresos, egresos y en general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los
municipios, entidades descentralizadas y auténomas (como el Ministerio Publico), asi como de cualquier
persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas publicas. También estan sujetos a esta
fiscalizacion por parte de la Contraloria los contratistas de obras publicas y cualquier otra persona que,
por delegacion del Estado, invierta o administre fondos puiblicos. [1]

El Contralor General de Cuentas es el jefe de la Contraloria General de Cuentas y la maxima autoridad de
la institucion, [2] quien goza del derecho de antejuicio, [3] el cual le corresponderia conocer a la Corte
Suprema de Justicia. [4]

En cuanto a sus funciones, quien ostente el puesto del Contralor General de Cuentas contara con la
facultad de nombrar y remover a los funcionarios y empleados de la institucion. [5] Asimismo, debera
cumplir con las siguientes funciones que le otorga la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
entre otras. [6]

[1] Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985. Art. 232

[2] Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Numero 31-2002 y sus reformas, 2002. Art. 12

[3] “Derecho de antejuicio es la garantia que la Constitucion Politica de la Republica o leyes especificas otorgan a los dignatarios y funcionarios
publicos de no ser detenidos ni sometidos a procedimiento penal ante los érganos jurisdiccionales correspondientes, sin que previamente exista
declaratoria de autoridad competente que ha lugar a formacidn de causa, de conformidad con las disposiciones establecidas en la presente Ley.
El antejuicio es un derecho inherente al cargo, inalienable, imprescriptible e irrenunciable. El derecho de antejuicio termina cuando el dignatario o
funcionario publico cesa en el gjercicio del cargo, y no podra invocarlo en su favor auin cuando se promueva por acciones sucedidas durante el
desempefio de sus funciones.” Congreso de la Republica, Ley en Materia de Antejuicio, Decreto Numero 85-2002 y sus reformas, 2002. Art. 3
[4] Ibid. Art. 14, k)

[5] Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985. Art. 235

[6] Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Numero 31-2002 y sus reformas, 2002. Art. 13



o Representar y dirigir la institucion, asi como tramitar, resolver e inspeccionar todos los asuntos
relacionados con la institucion;

e Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de las distintas dependencias de la institucion,
asi como realizar las rotaciones de personal que se consideren convenientes;

e |Imponer sanciones administrativas a los funcionarios y empleados de la institucion, asi como a las
autoridades, a los funcionarios y empleados publicos en general, ejerciendo su funcion
fiscalizadorg;

e Aprobar el presupuesto anual de la institucion, el cual trasladara al Organismo Ejecutivo y al
Congreso de la Republica para su inclusion en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado;

e Aprobar politicas, normas y manuales de control gubernamental [7] de observancia obligatoria para
todas aquellas instituciones que caen bajo la fiscalizacion de la Contraloria;

e Oficializar los informes y dictamenes de auditoria que le presenten los auditores gubernamentales y
los auditores independientes o firmas de auditoria privada contratados de acuerdo con la ley,
mediante el aval correspondiente cuando proceda;

o Aprobar los reglamentos administrativos internos de la Institucion y emitir los acuerdos internos
necesarios;

e Otorgar, en un plazo maximo de 120 dias, los finiquitos [8] que establezcan otras leyes, de
conformidad con el reglamento de la presente Ley; e,

e |mponer las sanciones administrativas o pecuniarias, dentro del ambito de su competencia, asi
como otorgar rebajas de hasta un 50% sobre los montos que se hubieren impuesto, segun la
gravedad de las faltas.

2. ¢Qué requisitos deben cumplirse para ser jefe(a) de la
Contraloria General de Cuentas?

Para ser jefe(a) de la Contraloria General de Cuentas se debe ser mayor de cuarenta afos,
guatemalteco(a), contador publico y auditor, de reconocida honorabilidad y prestigio profesional, estar en
el goce de sus derechos ciudadanos, no tener juicio pendiente en materia de cuentas y haber ejercido su
profesion por lo menos diez afos. [9]

[7] “El Control Gubernamental es el conjunto de principios, drganos, normas y procedimientos que rigen y coordinan el ejercicio de control
interno y externo gubernamental.” Congreso de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Numero 31-2002 y
sus reformas, 2002. Art. 5

[8] El “finiquito” formalmente llamado “Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos”, es un documento extendido por la
Contraloria General de Cuentas que certifica que una persona no tiene deudas, cargos, juicios pendientes o responsabilidades econdmicas con
el Estado. Este “finiquito” es uno de los requisitos para la inscripcion de candidatos para todos los cargos de eleccion popular regulado en los
articulos 53y 214 F) de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Nimero 1-85.

[9] Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985. Art. 234



3. ¢Como se elige al (ala) jefe(a) de la Contraloria General de Cuentas?

El jefe(a) de la Contraloria General de Cuentas sera electo por el Congreso de la Republica por mayoria
absoluta de diputados que conformen dicho organismo para un periodo de cuatro afios. El Congreso
hara dicha eleccion de una ndmina de seis candidatos(as) propuestos(as) por una Comision de
Postulacion integrada por:

1. Un representante de los Rectores de las Universidades de pais, quien la preside;

2. los Decanos de las Facultades que incluyan la carrera de Contaduria Publica y Auditoria de cada
Universidad del pais; y

3. un numero equivalente de representantes electos por la Asamblea General del Colegio de
Economistas, Contadores Publicos y Auditores y Administradores de Empresas.

Para echar andando el proceso se necesita primero que el Congreso de la Republica convoque a
integrar la Comision de Postulacion con cuatro meses de anticipacion a que termine el plazo para el que
constitucional o legalmente fue electo el funcionario actual. [10] Las Comisiones de Postulacion deberan
estar integradas, como minimo, con dos meses de anticipacion a la toma de posesion del o los
funcionarios de que se trate. [11]

La Comision de Postulacion tendra que elaborar el perfil de los profesionales a que deberan aspirar
quienes se incluyan dentro de la nédmina de seis candidatos(as). Para la elaboracion del perfil tomaran en
cuenta aspectos éticos, académicos, profesionales y de proyeccion humana. A su vez, debera aprobar
una tabla de gradacion para calificar, de uno a cien puntos los cuatro aspectos mencionados con
anterioridad. Dicha tabla debe ser tomada como base por los miembros de la Comision de Postulacion,
en el momento de la votacién, con el objeto de elaborar nominas de candidatos con un alto perfil. [12]
Posteriormente, se realizard la convocatoria publica para que cualquier interesado(a) presente los
documentos requeridos por la Comision para entrar a la contienda. [13] Luego de recibir los expedientes
de todos los aspirantes, verificaran quiénes cumplen con los requisitos previstos en la ley y en la
convocatoria y haran publicos los nombres de aquellas personas, dandole la oportunidad a cualquier
persona que conozca sobre algun impedimento hacerlo saber a la Comision y notificaran al profesional
quien debera ser escuchado dentro de un plazo de cinco dias con el objeto que presente sus pruebas de
descargo, si las tuviere. [14]

La Comision de Postulacion debera examinar los expedientes de los aspirantes y le asignaran a cada
participante un punto de acuerdo a la tabla de gradacion [15] para que posteriormente, se elabore la
nomina. Para el efecto, se principiara votando por el aspirante que haya obtenido mayor puntuacion, y se
ira votando en forma descendente por los que hayan puntuado menos. [16] Para la eleccion de
candidatos se requerira el voto de por 1o menos las dos terceras partes de los miembros de dicha
Comision.[17]

[10] Congreso de la Republica, Ley de Comisiones de Postulacion, Decreto Numero 19-2009 y sus reformas, 2009. Art. 3
[11] loid. Art. 4

[12] Ibid.. Art. 12

[13] Ibid. Art. 14

[14] Ibid. Art. 20

[15] loid. Art. 22

[16] Ibid. Art. 23

[17] Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985. Art. 23.



Con la ndmina se debera enviar los expedientes y toda la documentacion que corresponda, en este
caso, al Congreso de la Republica para que procedan a elegir a la proxima persona que ostentara el
cargo de Contralor General de Cuentas, quien en ninglin caso podra ser reelecto.[18]

4. ¢Por qué esrelevante la eleccion del(de la) jefe(a) de la Contraloria
General de Cuentas en el 2026?

La eleccion de la proxima o el proximo Contralor General de Cuentas se vuelve crucial a la luz de las
elecciones generales a suscitarse en el 2027 pues sera el jefe de la institucion que entregara los
“finiquitos” a las y los ciudadanos que busqguen candidaturas.

La “Constancia Transitoria de Inexistencia de Reclamacion de Cargos” también conocida como
“finiquito” es extendida por la Contraloria General de Cuentas y es un requisito indispensable para
cualquier persona que haya manejado o administrado fondos publicos y busque para ser inscrito como
candidato o candidata para un cargo de eleccion popular. [19] Esta constancia demuestra si una persona
tiene denuncia o proceso abierto por la Contraloria General de Cuentas, lo cual tomara protagonismo
durante el ano preelectoral y electoral.

El “finiquito”, o mejor dicho la falta de aquel, ha sido la razon que ha dejado fuera a personas gue aspiran
a optar por cargos de eleccion popular. En 2023, el Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo
Electoral (TSE) rechazo la inscripcion del binomio presidencial del partido Movimiento para la Liberacion
de los Pueblos (MLP) integrado por Thelma Cabrera como candidata a la Presidencia de la Republica y
de Jordan Rodas, candidato a la Vicepresidencia. El Registro de Ciudadanos del TSE argumento que la
constancia presentada por Rodas no era valida pues al revisar en la pagina web de la Contraloria General
de Cuentas aparecen cargos juridicos y una denuncia en contra de Rodas.[20]

Esto puede representar un posible obstaculo en el ejercicio de los derechos politicos reconocidos en el
articulo 136 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala [21] asi como el articulo 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Este Ultimo reconoce también el derecho de todas y
todos los ciudadanos de “votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual” y senala que la ley puede reglamentar dicho derecho “exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad,

[18] Ibid.

[19] Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Numero 1-85 'y sus reformas, 1985, Art. 53

[20] Prensa Comunitaria, “El Registro de Ciudadanos argumenta que el finiquito de Jordan Rodas no es valido y rechaza la inscripcion del
binomio del MLP”, 28 de enero de 2023. Disponible en: https:/prensacomunitaria.org/2023/01/el-registro-de-ciudadanos-argumenta-que-el-
finiquito-de-jordan-rodas-no-es-valido-y-rechaza-la-inscripcion-del-binomio-del-mlp/, Ultimo acceso el 17 de febrero de 2026.

[21] “Son derechos y deberes de los ciudadanos: a. Inscribirse en el Registro de Ciudadanos; b. Elegir y ser electo; ¢. Velar por la libertad y
efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral; d. Optar a cargos publicos; e. Participar en actividades politicas; y f. Defender el
principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la Presidencia de la Republica.” Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion
Politica de la Repuiblica de Guatemala, 1985. Art. 13



residencia, idioma, instruccion, capacidad civil 0 mental, o condena, por juez competente, en proceso
penal”. [22]

Sin embargo, la obligatoriedad de presentar esta constancia o “finiquito” no solo esta contenida en la ley
ordinaria, [23] sino que también en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que es de rango constitucional,
y ademas ha sido reconocida por la Corte de Constitucionalidad. En el 2024, la Corte de
Constitucionalidad rechazo, por mayoria y de forma definitiva una inconstitucionalidad de caracter
general parcial que buscaba que se anulara el requisito de esta constancia, la Corte concluyd “no puede
considerarse una violacion al derecho de optar a cargos publicos ya que se ha determinado que dicha
constancia es un requisito esencial, regulado en las normas juridicas analizadas, otorgando a la maxima
autoridad en materia electoral la potestad de valorar y analizar si la solicitante puede o no optar a
determinado cargo publico y con ello no significa que constituya una restriccion, por lo que si es
necesario presentar original de la constancia transitoria de inexistencia de reclamacion de cargo emitida
por la Contraloria General de Cuenta, pues como ha quedado evidenciado, para optar a un cargo publico
de eleccion popular, resulta necesario cumplir a cabalidad con los requisitos fundados en méritos de
capacidad, idoneidad y honradez.”

Ante este requisito controversial pero ineludible, la funcion de extenderlo por la Contraloria General de
Cuentas se vuelve esencial a la luz de las elecciones generales del 2027 vy la responsabilidad del jefe o la
jefa de esta institucion se hace mayor. En ese contexto, la eleccion del(de la) préximo(a) Contralor(a)
General de Cuentas que se llevara a cabo durante la segunda parte del 2026 no solo tendra
implicaciones administrativas, sino profundas consecuencias democraticas: de su independencia e
imparcialidad dependera que el “finiquito” no sea utilizado como un mecanismo que pueda afectar
arbitrariamente el ejercicio de los derechos politicos de quienes buscan participar como candidato o
candidata para un cargo de eleccion popular. En un afo preelectoral, la conduccion de la Contraloria
puede influir directamente en quiénes logran competir por estos cargos y, consecuentemente, en la
configuracion de la oferta electoral que tendra la ciudadania en 2027.

[22] Organizacion de Estados Americanos, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969. Art. 23

[23] No podran optar al desempefio de cargo o empleo publico quienes tengan impedimento de conformidad con leyes especificas y en ningun
caso quienes no demuestren fehacientemente los méritos de capacidad, idoneidad y honradez. Tampoco podran optar a ningun cargo o empleo
publico: (..) b) Quienes habiendo recaudado, custodiado o administrado bienes del Estado, no tengan su constancia de solvencia o finiquito de la
institucion en la cual prestd sus servicios y de la Contraloria General de Cuentas.” Congreso de la Republica, Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Decreto 89-2002, 2002. Art. 16.



